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Einschreiben / vorab per E-Mail
Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Daniel Joos

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Zug, 31. Januar 2018

Stellungnahme zur Teilrevision des FINMA-Rundschreibens 2013/3 «Priifwe-
sen»

Sehr geehrter Herr Joos
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die am 30. November 2017 eréffnete Anhdrung in oben ge-
nannter Angelegenheit.

Das Forum SRO ist ein im Handelsregister des Kantons Ziirich eingetragener Verein.
Seine Mitglieder sind derzeit 10 Selbstregulierungsorganisationen (SRO) geméss Geld-
wéschereigesetz, deren 9 ordentliche Mitglieder von der FINMA und ein assoziiertes
Mitglied von der Eidgendssischen Spielbankenkommission beaufsichtigt werden.
Zweck des Vereins ist es unter anderem, sich im Rahmen von Vernehmlassungen fiir
die Belange der Mitglieder im Rahmen ihrer Tatigkeit als SRO einzusetzen. Fir weitere
Informationen steht Ihnen unsere Homepage www.forum-sro.ch zur Verfiigung.

Gerne nehmen wir fristgerecht zu der oben genannten Vorlage wie folgt kurz Stellung:
1. Formelles

Da das Prifwesen ein auch fiir SRO relevantes Thema darstellt, méchten wir Sie
bitten, bei kiinftigen Anhdrungen in diesem Themenkreis das Forum SRO im Ver-
teiler der Anhérungsadressaten zu berlicksichtigen.

2. Materielles

Das Forum SRO begrisst grundsétzlich eine risikoorientiertere und effizientere
Ausgestaltung der aufsichtsrechtlichen Priifungen.
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Die Vorlage sieht insbesondere eine Anpassung der Standardprufstrategie der pru-
dentiell beaufsichtigten Institute (Banken und Effektenhandler) in den tieferen Ri-
sikokategorien 3 bis 5 («grosse», «mittlere» und «kleine» Marktteilnehmer
[# «dusserst grosse» oder «sehr bedeutende» Marktteilnehmer]) vor: Neu soll
zwischen 4 Risikokategorien unterschieden werden («sehr hoch», «hoch», «mit-
tel» und «tief»); dabei sollen Prifungshandlungen etwa bei einem mittleren Risiko
grundsatzlich nur noch alle 6 Jahre (statt wie heute alle 3 Jahre) stattfinden, bei
einem hohen Risiko nur noch alle 3 Jahre (statt wie heute jéhrlich, vgl. Rz, 87.2
bis 90 E-FINMA-RS 2013/13). Ebenfalls soll die Prifstrategie der genannten Insti-
tute im Bereich Einhaltung des Geldwaschereigesetzes (GwG) angepasst werden:
Neu soll zwischen 3 Risikokategorien unterschieden werden («hoch/sehr hoch»,
«mittel» und «tief»): Je nach Risikokategorie soll die GwG-Priifung jahrlich (bei
hohen/sehr hohem Risiko) bzw. alle 2 (bei mittlerem Risiko) oder 3 Jahre (bei
tiefem Risiko) stattfinden (statt wie heute in jedem Fall jahrlich, vgl. Rz. 100 E-
FINMA-RS 2013/13). Was die spezifische auf die direkt unterstellten Finanzinter-
medidre (DUFI) anwendbare Priifstrategie betrifft, bildet diese zwar nicht Gegen-
stand der vorliegenden Anhdérung (vgl. Anhang 12 zu FINMA-RS 2013/13), diese
wird derzeit jedoch gestiitzt auf die Beanstandungen der FATF im letzten Lénder-
bericht Gberarbeitet.

Zu begrissen ist zwar die tendenzielle Ausdehnung der Priiffrequenz bei tieferen
Risiken. Optimierungsbedarf besteht allerdings bei der Koordinierung und Harmo-
nisierung der neu geschaffenen Prifrhythmen: Es I&sst sich kaum sachlich begriin-
den, dass etwa fir dieselben prudentiell beaufsichtigten Institute in derselben Ri-
sikokategorie unterschiedliche Priiffrequenzen gelten kénnen, je nach Priifbereich
(Standardprifung/GwG-Prifung); ferner werden parallel zu vorliegender Revision
und ebenfalls mit Inkrafttreten per 1. Januar 2019 die risikobasierten Aufsichts-
konzepte der SRO angepasst, da die FATF insbesondere eine Anndherung der risi-
kobasierten Aufsichtskonzepte der SRO an dasjenige der FINMA (in Ausiibung ihrer
Aufsicht Uber DUFI) verlangte: Auch letztgenannter Aufsichtsbereich miisste im
Sinne einer Gesamtliberarbeitung eines risikobasierten Priifwesens berticksichtigt
werden, insbesondere im Hinblick auf eine Harmonisierung der risikobasierten
Priffrequenzen, wobei die FINMA im Rahmen des Genehmigungsverfahrens der
Aufsichtskonzepte der SRO von der in vorliegend fraglichem Rundschreiben vor-
gesehenen tendenziellen Ausdehnung der Priiffrequenz Rechnung tragen miisste.
Eine Vereinheitlichung der Priifperioden musste nicht zuletzt die mit Inkrafttreten
von FIDLEG/FINIG fiir die Vermdgensverwalter und auch fiir die heutigen DUFI
geltende 4-jahrige Hochstpriiffrequenz miteinbeziehen. Um ein Auseinanderfallen
der Prifperioden der prudentiellen und der GwG-Aufsicht und eine Diskriminierung
der unabhdngigen Vermdgensverwalter gegenliber Banken mit mittlerem Risiko
zu vermeiden, bietet sich eine einheitliche Hochstpriffrequenz von 4 Jahren gera-
dezu an.

Wir danken Ihnen im Voraus fiir eine wohlwollende Priifung unserer Anliegen und ste-
hen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfligung.

reundliche Grlisse

v <C C. fdtt.,

Dr. Martin Neese Caroline Kindler
Prasident Geschaftsfuhrerin



