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Einschreiben / vorab per E-Mail
Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Fabio Hurni

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Zug, 5. September 2016

Stellungnahme zur Teilrevision des Rundschreibens 2011/1 ,Finanzinter-
mediation nach GwG"

Sehr geehrter Herr Hurni
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 11. Juli 2016, mit welchem Sie das Forum
SRO zur Einreichung einer Stellungnahme in oben genannter Angelegenheit eingela-
den haben.

Das Forum SRO ist ein im Handelsregister des Kantons Ziirich eingetragener Verein.
Seine Mitglieder sind derzeit 10 Selbstregulierungsorganisationen (SRO) gemadss
Geldwéschereigesetz, deren 9 ordentliche Mitglieder von der FINMA beaufsichtigt
werden. Zweck des Vereins ist es unter anderem, sich im Rahmen von Vernehmlas-
sungen fir die Belange der Mitglieder im Rahmen ihrer Tatigkeit als SRO einzuset-
zen, Fur weitere Informationen steht Ihnen unsere Homepage www.forum-sro.ch zur
Verfligung.

Unsere Stellungnahme beschrankt sich auf den Teilbereich des o6rtlichen Geltungsbe-
reichs, da das FINMA-Rundschreiben 2011/1 materiell nur in diesem Punkt (iberar-
beitet wurde und die Anh&rung entsprechend nur diesen Punkt betrifft. Wir bedau-
ern, dass die Gelegenheit der vorliegenden Revision nicht genutzt wurde, um das
Rundschreiben einer umfassenden materiellen Uberpriifung zu unterziehen, zu wel-
cher wir jederzeit gerne beitragen wiirden.

I. Ortlicher Geltungsbereich

1 Gemadss Art. 2 Abs. 1 lit. a GwV gilt die GwV flir Finanzintermedidre, die in der
Schweiz oder von der Schweiz aus tétig sind. In Rz. 28.1 - 28.4 wird dieses Kri-
terium wie folgt préazisiert:

o  Der Finanzintermediar hat seinen Sitz oder Wohnsitz in der Schweiz (Kons-
tellation 1);
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o Der Finanzintermedidr beschéftigt in der Schweiz Personen, die fiir ihn in
der Schweiz oder von der Schweiz aus finanzintermedidre Geschéafte ab-
schliessen oder ihn rechtlich zu solchen verpflichten kénnen (Konstellati-
on 2);

o  Der Finanzintermediar beschéftigt in der Schweiz Personen, die ihm helfen,
finanzintermedidre Geschéfte auszufiihren (Konstellation 3).

Ad Rz. 28.2 bzw. Konstellation 1: Diese Konstellation entspricht Art. 2 Abs. 1
lit. a der aufgehobenen Verordnung liber die berufsmassige Ausiibung der Fi-
nanzintermediation (,aVBF") und ist unbestritten.

Ad Rz. 28.3 bzw. Konstellation 2: Auch diese Randziffer entspricht letztlich der
Praxis zu Art. 2 Abs. 1 lit. b aVBF und fuhrt zu keinen Anderungsantrdgen un-
sererseits.

Ad Rz, 28.4 bzw. Konstellation 3: Vorab widerspricht diese Konstellation 3 der
GwV. Im Erlduterungsbericht hielt der Bundesrat zu Art. 2 Abs. 1 lit. a GwV in
Ziff. 2.2, S. 5/24 wértlich fest: ,Dies bedeutet, dass im Gegensatz zur Rege-
lung in der VBF kiinftig flir die Unterstellung ausléndischer Finanzintermediire
sowohl auf das Erfordernis der Eintragung ins Handelsregister respektive des
Bestehens einer Zweigniederlassung als auch darauf verzichtet werden soll,
dass ausldandische Finanzintermedidre in der Schweiz Personen beschéftigen
(vgl. Art. 2 Abs. 1 Bst. b VBF; Hervorhebung durch die Unterzeichnenden)."
Durch die Konstellation 3 wiirde aber gerade dieses Kriterium wieder einge-
flhrt, was angesichts der klaren Ausserungen des Verordnungsgebers unzulés-
sig ist.

Sodann ist diese Randziffer und Konstellation 3, bei der es sich um einen Auf-
fangtatbestand handelt, auch in ihrem Wortlaut véllig unklar. Bei den verwen-
deten Kriterien, die auch im Erlauterungsbericht nicht geniigend préazisiert wer-
den, handelt es sich letztlich um eine ,catch all-Klausel*. Dadurch werden prak-
tisch samtliche Félle, in denen ausldndische Finanzintermedidre auch in der
Schweiz Kunden Gber ihre ,Beschéftigten auch nur ansprechen oder kontaktie-
ren wollen, gestiitzt auf Rz. 28.4 der GwV unterstellt, auch wenn die Hauptkri-
terien in Rz. 28.2 oder Rz. 28.3 nicht erfiillt sind. Konstellation 3 ist in ihrer
Formulierung und geméss den Erlduterungen dazu somit nicht ein subsididrer
Tatbestand, sondern vielmehr eine Generalklausel, die auch die Konstellatio-
nen 1 und 2 mitumfasst.

Als Beispiele fir die Anwendungsfalle geméss Rz. 28.4 werden im Erldute-
rungsbericht der Vertrieb von ausléndischen Prepaid-Karten durch in der
Schweiz anséssige Verkaufsstellen, die Entgegennahme von Geldern fiir einen
auslandischen Finanzintermediér oder die Betreuung von Kunden eines auslan-
dischen Finanzintermediars durch in der Schweiz ansdssige Personen erw&hnt.
Der Begriff ,Betreuung von Kunden" ist derart weit und allgemein, dass er als
Abgrenzungskriterium fir eine Unterstellung unter das GwG nicht taugt. Er
wiirde im Zusammenhang mit dem Auffangtatbestand von Rz. 28.4 des Rund-
schreibens zu nicht sachgerechten Unterstellungsentscheiden fithren. Dabeij ist
es héchst fraglich, ob durch eine weitere Unterstellung von Finanzintermediiren
unter das Schweizer GwG, die einzig gestitzt auf in der Schweiz anséssige
Kundenberater unter die GwV fallen, eine bessere Qualitat der Tatigkeit der be-
treffenden Finanzintermediére erreicht werden kdnnte. Denn diese sind bereits
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an ihrem Inkorporationssitz und/oder Land der Haupttatigkeit der Finanzmarkt-
aufsicht unterstellt und werden von den dortigen Aufsichtsbehérden auch fiir
die Tatigkeit in der Schweiz tiberwacht. Dies entspricht einem Ublichen Grund-
satz, den die FINMA auch im Erlauterungsbericht zur Konstellation 1 erwadhnt.
Dies fihrt zusammen mit dem Auffangtatbestand in Rz. 28.4 zu einer doppel-
ten Aufsicht, indem der Finanzintermediér einerseits der ausldndischen und an-
dererseits auch der schweizerischen Aufsicht unterstellt wére. Wie die beiden
Aufsichtsbehdrden dann ihre Aufsichtstatigkeit koordinieren ist fraglich.

Ebenfalls ist véllig unklar, wie die Schweizer Aufsichtsbehérden allfallige Sank-
tionsentscheide oder Massnahmen gegen einen Finanzintermedidr mit Sitz im
Ausland durchsetzen wollen, wenn dieser einzig deshalb als dem GwG unter-
stellt gilt, weil er fir die Betreuung seiner Kunden in der Schweiz anséassige
Personen einsetzt. Allfdllige Sanktionsentscheide und sonstige Massnahmen
mussten auf dem Amtshilfeweg durchgesetzt werden, sofern dies nach der heu-
tigen internationalen Rechtslage (iberhaupt mdéglich ist. Dies diirfte insbesonde-
re flir SRO ausserordentlich schwierig sowie zeit- und kostenintensiv werden,
welche ihre Sanktionen und Massnahmen aus den risikobasierten Aufsichtskon-
zepten international durchsetzen missten.

Das Beispiel im Erlduterungsbericht, dass bereits die Betreuung von Kunden ei-
nes ausléndischen Finanzintermediars durch in der Schweiz anséssige Personen
zu einer Unterstellungspflicht fGhrt, beinhaltet zudem einen Wertungswider-
spruch. Im Umkehrschluss bedeutet dies némlich, dass die Betreuung von
Schweizer Kunden eines ausléndischen Finanzintermediars durch im Ausland
ansassige Personen (also zum Beispiel auch von Grenzgéngern) keine Unter-
stellung zur Folge hat. Diese ungleiche Behandiung eines (aus Geldw&scherei-
bekampfungssicht) gleichen Sachverhalts ist nicht sachgerecht und deshalb
nicht haltbar. Damit zeigt sich das Kriterium in Rz. 28.4 als zu weit gefasst und
verfehlt.

Gestutzt auf das Vorangehende beantragen wir deshalb folgendes:

Rz. 28.4 ist ersatzlos zu streichen. Diejenigen Falle, welche von der Intensi-
tat der Tatigkeit eines ausléndischen Finanzintermedidrs in der Schweiz eine
Aufsicht begriinden miissen, sind bereits durch Rz. 28.3 geniigend erfasst.

Staatliches Handeln (Rz. 141)

An genannter Stelle sind die Begriffe an das geltende Recht anzupassen. Ent-
sprechend ist Rz. 141 E-FINMA-RS 2011/1 wie folgt anzupassen (Erganzungen
in Eckklammern):

»~Schuldbetreibungs- und Konkursdmter, der ausseramtliche Konkursverwalter
(Art. 241 Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs [SchKG;
SR 281.1]) sowie schuld- und konkursrechtliche Liquidatoren (Art. 317 ff.
SchKG) sind dem GwG nicht unterstellt, Ebenso wenig sind in der Regel Institu-
te wie der Erbschaftsliquidator (Art. 516 ZGB) oder vormundschaftliche-Organe
[Erwachsenenschutzbeauftragte] (Art. 360 [ff] ZGB) unterstellt. Die Erb-
schaftsverwalter (Art. 554 ZGB) und Willensvollstrecker (Art. 517 f. ZGB) sind
dem GwG grundsétzlich ebenfalls nicht unterstellt, es sei denn, sie nehmen
ausserhalb ihres Auftrages finanzintermedidre Dienstleistungen wahr, bei-
spielsweise im Rahmen der Mitwirkung an einer Erbteilung®.



Wir danken Ihnen im Voraus fiir eine wohlwollende Priifung unserer Anliegen und
stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
!

Dr. Martin Neese Z Caroline Kindler
Prasident Geschéftsfiihrerin



